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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1281-M-109/23-02-24
Zagreb, 15. lipnja 2023.

STIPE PETRINA
Op¢inski naéelnik, Op¢ina Primosten

Predmet: miSljenje na zahtjev obveznika Stipe Petrine,
- daje se

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (dalje: Povjerenstvo) dana 06. lipnja
2023. godine pod brojem 711-U-4734-M-109/23-01-28, zaprimilo je zahtjev za davanjem
misljenja koji je podnio obveznik Stipe Petrina, op¢inski nacelnik Opéine Primosten.

U podnesenom zahtjevu obveznik navodi da je Opéina Primosten uputila Povjerenstvu
zahtjev za davanje miSljenja u kojem je opisana potencijalna situacija sukoba interesa prilikom
stupanja Opéine Primosten u stvarnopravne odnosno obveznopravne odnose sa drustvom Prima
centar d.0.0., aukojem drustvu kéer obveznika ima vise od 5% udjela u vlasni$tvu (temeljnom
kapitalu) navedenog drustva, slijedom Cega je postavljen upit Povjerenstvu u vezi zastupanja
Opé¢ine PrimoSten prilikom stupanja u odnos s navedenim drustvom. Nadalje, navedeno je da
je na 199. sjednici odrzanoj 13. sijeCnja 2023. godine Povjerenstvo dalo misljenje broj 711-I-
184-M-4/23-02-17 u kojem je obvezalo obveznika, odnosno opéinskog nacelnika Opcine
Primosten da prilikom nastanka svakog pojedina¢nog poslovnog odnosa Opéine Primosten sa
drustvom PRIMA CENTAR d.o.0. pravodobno obavijesti Povjerenstvo koje ¢e u tom slucaju
u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama o na¢inu
postupanja obveznika 1 tijela u kojem obveznik obnaSa javnu duZnost u cilju izbjegavanja
sukoba interesa.

Nadalje, isti¢e da je u posljednjem danom misljenju, Povjerenstvo temeljem tumacenja
Ministarstva pravosuda i uprave od dana 14. rujna 2021. godine, istaknulo kako opcinski
nacelnici koji u jedinicama lokalne samouprave nemaju zamjenika koji bi s njima bio izabran
na lokalnim izborima mogu, ukoliko se isti s time usuglase, ovlast za postupanje u konkretnom
slu€aju prenijeti na procelnika ili drugog sluzbenika lokalne jedinice.
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Takoder navodi da je tematika restitucije nekretnina izmedu Opéine Primosten i drustva
Prima centar d.o.o. ve¢ bila predmet razmatranja povjerenstva te kako je Povjerenstvo Odlukom
broj: 711-1-775-P-429-18/20-23-11 od dana 22. svibnja 2020. godine utvrdilo kako obveznik
Stipe Petrina nije bio u povredi ZSSI-a, obzirom da isti nije poduzimao radnje povodom
reguliranja odnosa izmedu Op¢ine Primosten i Prima centra d.o.o.,

Nadalje, u zahtjevu obveznik navodi da je Opéina PrimoSten, zastupana po opéinskom
nacelniku Stipi Petrina, uz suglasnost procelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Primosten, istoga opunomodila radi poduzimanja radnji koje bi, da su poduzete od strane
op¢inskog nacelnika, eventualno predstavljale potencijalni sukob interesa.

Potom u zahtjevu istic¢e da je Opéina Primosten, prilikom rekonstrukcije uredenja
Zagrebacke ulice u Primostenu sa nogostupom, oduzela drustvu Prima centar d.o.0. odredene
dijelove nekretnina u ukupnoj povrsini od 865 m2 (sukladno geodetskoj situaciji Geodezije
Sibenik d.0.0. od dana 23. sije¢nja 2006. godine), za koju oduzetu povriinu se obvezala drustvu
Prima centar d.o.o. ponuditi u zamjenu katastarske estice u svome vlasnistvu, koje se nalaze
na istoj lokaciji kao i kompleks nekretnina Prima centra d.0.0., odnosno one koje u naravi
predstavljaju parkiraliste. Procijenjena vrijednost nekretnina na predmetnom podrucju tada da
je iznosila 253,26 EUR-a/m2. Ugovorom o zamjeni nekretnina, sklopljenim izmedu Opcine
Primosten i drutva Prima centar d.o.0., Opéina Primosten je ve¢ ustupila drustvu Prima centar
d.o.o. katastarske Cestice na podrudju parkirali§ta, u njezinu iskljuéivom vlasnistvu (kat. Cest.
684/1, 679/4, 667, 663/3, 663/5) i to u ukupnoj povrsini od 262 m2.

U zahtjevu navodi i da je, sukladno izradenoj procjeni, ukupan dug Opéine Primosten
prema druStvu Prima centar d.o.0. iznosio 152.715,78 EUR-a te s obzirom da je Opcina
Primosten svojedobno u trgovatkom drustvu Prima centar d.o.o. imala poslovni udjel koji je
iznosio 5%, vrijednost poslovnog udjela sukladno nalazu izradenom od strane ovlastene
revizorske tvrtke Sibenski Revicon d.o.0. procijenjena na 40.407,37 EUR-a (304.325,00 kuna),
te je Opcina svoj udio od 5%, na zahtjev Prima centra d.o.o. i ustupila navedenom drustvu te
time ispunila dio obveze prema Prima centru d.o.0. Navedenim prijenosom udjela od 5%,
dugovanje Opéine Primo$ten prema Prima centru d.o.0. od poletnih 152.715,78 EUR-a,
konac¢no iznosi 112,308,41 EUR-a (racunajuéi po procjeni koja je svojevremeno izradena i
sukladno kojoj se vrSio prijeboj).

Navedeno je i da preratunavanjem vrijednosti navedenog udjela od 5% u m2, proizlazi
kako je ustupanjem spomenutog poslovnog udjela, Op¢ina Primosten ustupila drustvu Prima
centar d.o.o. povr§inu od 159 m2, koju povr$inu je potrebno odbiti od ukupno oduzete povrsine
nekretnina potrebne za rekonstrukciju Zagrebacke ulice sa nogostupom.

Slijedom navedenog, u zahtjevu navodi da proizlazi kako je od pogetnog dugovanja od
ukupno 865 m2 oduzetih na ime rekonstrukcije Zagrebacke ulice u Primo$tenu, Opéina
Primosten ustupanjem kako procijenjenog poslovnog udjela od 5% - koji preraunat iznosi 159
m?2 i temeljem sklopljenog Ugovora o zamjeni nekretnina kojim se drustvu Prima centar d.o.o.
vratilo jo§ 262 m2, ostala duZna drustvu Prima centar d.o.o prenijeti jo§ ukupno 444 m2, §to joj
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je cilj i uéiniti sukladno uputama Povjerenstva, a sve kako bi kona¢no razrijeSila obveze koje
ima prema navedenom drustvu.

Takoder, s obzirom da je Opcéina Primosten posjednica i zemljiSnoknjiZzna vlasnica
nekretnina koje se nalaze na podruéju parkiralista kojim gospodari drustvo Prima centar d.o.o.,
a koje nekretnine je stekla pravomoénim sudskim presudama i na iste se propisno uknjiZila, ista
je voljna u cilju razrjeSenja medusobnih odnosa navedene nekretnine predati u vlasni$tvo
navedenom drustvu. Konkretno, za kat. ¢est. 995/1, 976, 712, 978/1, 19666/10, 19667/3, sve
k.o. Primosten, koje su poloZene na prostoru parkiralista, Op¢ina Primosten je knjiZna vlasnica
te bi iste u odgovarajué¢im povr§inama ustupila drustvu Prima centar d.o.o0., u svrhu prijeboja
preostalog dugovanja od 444 m2, radi ¢ega se obraca povjerenstvu da isto izradi obvezne upute
u cilju realizacije navedenoga. Ujedno tvrdi, da osim navedenih, Opc¢ina ée biti knjiZna vlasnica
i drugih Cestica na prostoru parkiralista, no potrebno ée biti izraditi geodetsku izmjeru kako bi
se to¢no i nedvojbeno izmjerila povrsina koju je oduzela cesta, odnosno kako bi se to¢no i
nedvojbeno utvrdila povrsina koja ¢ée biti predmet pravnog posla izmedu Opéine Primosten i
Prima centra d.0.0., obzirom da se radi o ¢esticama koje nisu u cijelosti dio parkiralista, ve¢
o€ito ulaze u javnu povrSinu.

Slijedom navedenog, a s obzirom da ¢e povrina nekretnina u vlasni$tvu Opéine
Primosten, koju je Opéina duzna unijeti u zajednicku investiciju biti ve¢a od duZznih 444 m2,
obveznik postavlja upit Povjerenstvu kojim i kakvim ugovorom regulirati prijenos duznih 444
m2 iz vlasni$tva Opcéine Primo$ten u vlasni§tvo Prima centra d.o.o. te da li je procelnik
temeljem punomodi ovlasten potpisivati takav ugovor i s obzirom da ¢e povr§ina u vlasni§tvu
Opéine Primosten biti veca, a istu je Opéina duzna ustupiti Prima centru d.o.o., mogu li Op¢ina
Primosten i Prima centar d.o.o. zakonito regulirati navedeni odnos slobodnom voljom, na korist
obiju strana, odnosno na naéin da dogovomo izaberu na¢in kojim ¢e regulirati svoj za sada
nerazrijeSeni odnos. Nadalje postavlja upit, ukoliko je Povjerenstvo misljenja da je Opéina
Primos$ten duzna prodati Prima centru d.o.o0. povr$inu po odredenoj cijeni, onda po kojoj cijeni
odnosno je li potrebno izvrsiti novu procjenu vrijednosti nekretnina te sukladno procjeni
regulirati kupoprodajni odnos ili pak sukladno starijoj procjeni, odnosno po cijeni koja je vaZila
na dan 31. prosinca 2016, godine i temeljem koje je izvr§ena analiza drustva i koja je navedena
u dokumentaciji, a koja iznosi 253,26 EUR-/m2.

Takoder, od Povjerenstva je zatrazeno da pregleda i protumaci dostavljeni Sporazum o
udruZivanju sredstava radi izgradnje turisti¢ko poslovnog objekta u PrimoStenu.

Zakljuéno obveznik navodi da ¢e se predmetni zahtjev za davanje miSljenja dostaviti i
nadleZznom Op¢inskom drzavnom odvjetni§tvu, kako bi isto tijelo bilo upoznato sa ¢injenicom
da je duznosnik Stipe Petrina u cilju zakonitog i transparentnog postupanja na javnoj duZnosti,
zatrazio miSljenje Povjerenstva te kako bi isto tijelo eventualno dalo i1 svoje misljenje o
predmetnoj situaciji ili pak upozorilo na eventualne nezakonitosti.

Iz punomoc¢i priloZene zahtjevu, vidljivo je da je njome za poduzimanje svih pravnih
radnji koje proizlaze ili ¢e proiza¢i iz medusobnog odnosa Opéine Primosten i dru$tva Prima
centar ovlasten pro¢elnik Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Primosten.
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Povjerenstvo prije svega ukazuje obvezniku da nije nadleZno za tumadenja koja se
odnose na ugovorne odnose s aspekta stvarnog i obveznog prava i postupaka koji prethode
sklapanju ugovora (na¢in uredivanja medusobnih prava i obveza, vrijednosti zemljiita i sl.),
budu¢i da je Povjerenstvo nadlezno za provedbu ZSSI-a, ali ukazuje obvezniku da navedeni
postupct moraju biti u skladu sa procedurama propisanim posebnim zakonima i transparentni.
Pritom Povjerenstvo posebice upire i na procedure propisane Zakonom o izvlaStenju i
odredivanju naknade (,,Narodne novine* broj 74/14, 69/17 i 98/19), a s obzirom da se radi o
potencijalnom poslovnom odnosu u koje stupa tijelo javne vlasti.

Povodom navedenog zahtjeva, Povjerenstvo na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka
3. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj 143/21, u daljnjem tekstu:
ZSSI) na 11. sjednici odrzanoj 15. lipnja 2023., obvezniku daje misljenje, kako slijedi.

Clankom 21. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da kada tijelo u kojem obveznik obnasa
javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem &lan obitelji obveznika
ima 5% ili viSe udjela u vlasnidtvu, obveznik je duZan o tome pravodobno obavijestiti
Povjerenstvo.

Stavkom 2. istog €lanka propisano je da ¢e Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana
zaprimanja obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama o nadinu postupanja obveznika i
tijela u kojem obveznik obnaa javnu duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa obveznika i
osiguranja postupanja u skladu sa Zakonom.

Konaégno, ¢lankom 21. stavkom 4. propisano je da je obveznik, odnosno tijelo u kojem
obveznik obnaSa duZnost, obvezno, prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.

Ponajprije se ukazuje obvezniku da je duZan izuzeti od sudjelovanja u bilo kojoj radnji
koja prethodi nastanku bilo kojeg poslovnog odnosu do kojeg bi moglo doéi izmedu Opéine
Primosten i trgovackog drustva Prima centar d.o.0. vezano za rjeSavanje medusobnih dugovanja
iz ve¢ nastalih poslovnih odnosa, ali i u odnosu na sve druge buduée poslovne odnose.

Slijedom toga, Grad Primosten mozZe stupiti u poslovni odnos sa trgovackim drustvom
Prima centar d.o.o. u kojem kéer opéinskog na¢elnika ima vise od 5 % udjela u vlasni$tvu,
ukoliko obveznik Stipe Petrina, opéinski na¢elnik Opéine Primosten, postupi sukladno uputama
Povjerenstva u cilju izbjegavanja sukoba interesa prilikom nastanka poslovnog odnosa.

Povjerenstvo prije svega ukazuje obvezniku Stipi Petrini da je, u svrhu ja¢anja
transparentnosti u obnaSanju javnih duZnosti i ouvanja vlastitog integriteta, duzan ¢lanovima
Op¢inskog vijeca deklarirati okolnost da Op¢ina Primosten planira stupiti u poslovni odnos sa
navedenim poslovnim subjektom, s naznakom ¢injenice da njegova kéer ima vise od 5 % udjela
u vlasniStvu navedenog poslovnog subjekta. Takoder, navedenu okolnost duZan je objaviti i na
internetskim stranicama Op¢ine Primosten te se duzan izuzeti od svakog, pa i posrednog oblika
sudjelovanja u bilo kojoj radnji koja prethodi nastanku poslovnog odnosa, te za to ovlastiti
procelnika ili drugog sluZbenika Opéine uz njihov pristanak.
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Nadalje, obveznik Stipe Petrina, odnosno Opéina PrimoSten, duZni su prije stupanja u
poslovni odnos, sukladno citiranom ¢&lanku 21. stavku 4. ZSSI-a, dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene naprijed date upute
Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e potom posebnom Odlukom utvrditi jesu li upute Povjerenstva
provedene na nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava
zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

Zaklju¢no, obvezniku se napominje da sukladno ¢lanka 2. ZSSI-a u obnas$anju javne
duZnosti obveznici ne smiju svoj privatni interes stavljati ispred javnog interesa te da sukladno
¢lanku 6. ZSSI-a u obnaSanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, odgovorno, savjesno,
odgovorno i nepristrano, ¢uvajudéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti
i povjerenje gradana. Nadalje, sukladno istoj odredbi ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Kona¢no, sukladno ¢lanku 9. ZSSI-a, ako
se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, obveznik je duzan
deklarirati ga na odgovarajuci nacin i razrijesiti tako da zastiti javni interes te se izuzeti od
donoSenja odluka odnosno sudjelovanja u donoSenju odluka koje utje¢u na njegov vlastiti
poslovni interes ili poslovni interes s njim povezanih osoba.

U ovom slucaju nedvojbeno se radi o takvoj situaciji, budu¢i obveznik ima dvojaku
poziciju, jer s jedne strane nastupa kao ovlasteni predstavnik Opéine Primosten, dok je s druge
strane poslovni subjekt, odnosno trgovacko drustvo, u kojem nedvojbeni financijski interes ima
s duZnosnikom povezana osoba, ¢lan njegove obitelji.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo dalo misljenje kako je navedeno.
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Dostaviti:

1. Obveznik Stipe Petrina, elektronickom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici
3. Pismohrana
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