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1. UVOD

Opéina PrimoS$ten izraduje Plan upravljanja imovinom u vlasni§tvu Opcine
PrimoSten (dalje u tekstu: Plan upravljanja imovinom za 2023. godinu) za razdoblje od
godinu dana. DonoSenje GodiSnjeg plana upravljanja utvrdeno je ¢lancima 15. i 19.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (»Narodne novine, broj 52/18).

Navedenim godi$njim planom obuhvatit ¢e se ciljevi, smjernice i provedbene mjere
upravljanja pojedinim oblikom imovine u vlasnistvu Opcine PrimoSten u svrhu
provodenja Strategije.

Smjernice Strategije, a time i odrednica godisnjih planova jest pronalaZenje
optimalnih rjeSenja koja ¢e dugorotno ocuvati imovinu, cuvati interese Opcine
Primosten i generirati gospodarski rast kako bi se osigurala kontrola, javni interes i
pravitno raspolaganje imovinom u vlasni$tvu Opcine.

Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine PrimoSten za razdoblje od
2022. do 2028. godine, Plan upravljanja imovinom u vlasni$tvu Op¢ine Primosten i
IzvjeSce o provedbi Plana upravljanja, tri su klju¢na i medusobno povezana dokumenta
upravljanja i raspolaganja imovinom. Strategijom upravljanja imovinom u vlasni§tvu
Opc¢ine PrimoSten za razdoblje od 2022. do 2028. godine (dalje u tekstu: Strategija)
odredeni su srednjoroc¢ni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom uvaZzavajuci pri tome
gospodarske i razvojne interese Opc¢ine PrimoSten. Planovi upravljanja imovinom u
vlasni§tvu Opcéine PrimoSten uskladeni su sa Strategijom, a sadrZe detaljnu analizu
stanja i razradene planirane aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine u
vlasni$tvu Opéine PrimoSten.

Izvies¢e o provedbi Plana, kao tre¢i kljuéni dokument upravljanja imovinom,
dostavlja se do 30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu Vije¢u Op¢ine na usvajanje.

Upravljanje imovinom kao ekonomski proces podrazumijeva evidenciju imovine,
odnosno uvid u njen opseg i strukturu, ra¢unovodstveno priznavanje i procjenu njene
vrijednosti, razmatranje varijantnih rjeSenja uporabe imovine, odlu¢ivanje o uporabi, i
analizu moguénosti njene utrZivosti u kratkom i dugom roku, odnosno upravljanje
ucincima od njene uporabe. Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka
potrebnih za upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga
prostornih rjeSenja za nekretnine, tekuéeg i investicijskog odrzavanja nekretnina,
reguliranje vlasnickopravnog statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na koristenje
ustanovama i pravnim osobama za obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje
drugih aktivnosti i poslova u skladu s propisima koji ureduju vlasniStvo i druga stvarna
prava.

Raspolaganje imovinom podrazumijeva sklapanje pravnih poslova ¢ija je
posljedica prijenos, otudenje ili ogranicenje prava vlasni§tva u korist druge pravne ili
fizicke osobe, kao $to su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava
sluznosti, zakup, najam, razvrgnuce suvlasni¢kih zajednica, zamjena, koncesija,



osnivanje prava zaloga na imovini ili na drugi naéin te davanje imovine na uporabu.
Temeljni cilj Strategije jest u¢inkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasni$tvu
Op¢ine Primo3ten prema nacelu uéinkovitosti dobroga gospodara. U tu svrhu potrebno
je aktivirati nekretnine u vlasnistvu Opcine i staviti ih u funkciju gospodarskoga razvoja.

Godi3nji plan upravljanja imovinom Opéine Primosten za 2023. godinu, predstavlja
dokument u kojem se putem mjera, projekata i aktivnosti razraduju elementi strate$kog
planiranja postavljeni u Strategiji upravljanja imovinom Op¢ine Primo&ten za razdoblje
od 2022. do 2028. godine. Nadalje, za predloZene aktivnosti u okviru Plana definiraju se
pokazatelji rezultata, mjerne jedinice za pokazatelje rezultata, kao i polazne i ciljane
vrijednosti mjernih jedinica.

Plan upravljanja odreduje kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom
Op¢ine PrimoSten, te provedbene mjere u svrhu provodenja Strategije, mora sadrZavati
detaljnu analizu stanja upravljanja pojedinim oblicima imovine u vlasni$tvu Opéine i
godisnje planove upravljanja pojedinim oblicima imovine u vlasni$tvu Opéine, i to:

1.1. GODISNJI PLAN UPRAVLJANJA TRGOVACKIM DRUSTVIMA U
(SU)VLASNISTVU OPCINE PRIMOSTEN

Trgovacka druStva kojima je osnival i (su)vlasnik Opcéina Primos$ten vaZna su za
zapoSljavanje, znatno pridonose cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti i pruzaju usluge od
javnog interesa s osobinama javnog dobra. Unato¢ svom specifiécnom karakteru, ona
moraju prilagoditi svoju organizaciju i poslovanje izazovu konkurencije te uéinkovito
poslovati, a sve u skladu s principima trZi$nog natjecanja.

Bitna smjernica u Strategiji upravljanja imovinom koja se odnosi na trgovacka
druStva u (su)vlasniStvu Op¢ine PrimoSten je unapredenje korporativnog upravljanja i
vrienje kontrola Opéine Primosten kao (su)vlasnika trgova¢kog drustva. Odgovornost za
rezultate poslovanja trgovackih drustava u (su)vlasniStvu Opéine Primo$ten ukljucuje
sloZen proces aktivnosti uprava i nadzornih odbora, upravljatkih prava i odgovornosti.

Op¢ina PrimoS$ten u okviru upravljanja vlasni¢kim udjelom trgovackih drustava
obavlja sljedece poslove:

e kontinuirano prikuplja i analizira izvje$¢a o poslovanju dostavljena od trgovackih
drustava,

¢ sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeitaja
o primjeni fiskalnih pravila, predsjednici Uprava trgovackih drustava u
(su)vlasnidtvu Opcine PrimoSten do 31. oZujka tekuée godine za prethodnu godinu
dostavljaju nacelniku Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, Izvje§¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine.
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1.3. GODISNJI PLAN UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA GRADEVINSKIM
ZEMLJISTEM U VLASNISTVU OPCINE PRIMOSTEN

Gradevinsko zemljiSte je, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju
(»Narodne novine«, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), zemljiste koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili
uredenje povrSina javne namjene.

Gradevinsko zemljiSte €ini vazan udio nekretnina u vlasni$tvu Opéine PrimoSten
koji predstavlja veliki potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta.
Aktivnosti u upravljanju i raspolaganju gradevinskim zemljiStem u vlasniStvu Opc¢ine
PrimoSten podrazumijevaju i provodenje postupaka stavljanja tog zemljiSta u funkciju:
prodajom, osnivanjem prava gradenja i prava sluznosti, rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa, davanjem u zakup zemljiSta te kupnjom nekretnina za korist Op¢ine PrimoSten,
kao i drugim poslovima u vezi sa zemljiStem u vlasni§tvu Opcine PrimoSten, ako
upravljanje i raspolaganje njima nije u nadleznosti drugog tijela.

1.3.1. Poduzetnicka zona

0d 2001. godine se putem nadleznih ministarstava, provode programi Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva a donesen je i Zakon o
unapredenju poduzetnitke infrastrukture (»Narodne novine«, broj 93/13, 114/13,
41/14, 57/18, 138/21). U Programu razvoja poduzetnickih zona postavljeni su op¢i
ciljevi: razvoj poduzetnickih zona u blizini svakog veteg naselja a namjena poduzetnicke
zone treba biti proizvodnja. Poduzetnicka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkra¢em roku, sastavni dio poduzetnicke zone je centar za
edukaciju i pruZanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodnji i na¢inu poslovanja
te ravnomjerno osnivanje poduzetnickih zona kako bi se izjednacile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija.

Na podruéju Opéine PrimoSten nema osnovane poduzetnicke zone, ali su
prostornim planom predvidene su Poslovne i Ugostiteljsko -turisticke zone.

1.3.2. Nerazvrstane ceste

Prema Zakonu o cestama (»Narodne novine, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,
92/14,110/19, 144/21), nerazvrstane ceste su ceste koje se Koriste za promet vozilima,
koje svatko moZe slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim navedenim
Zakonom i drugim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu navedenog
Zakona. Nerazvrstane ceste su javno dobro u op¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalaze. Nerazvrstane ceste se ne mogu otuditi iz
vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim
prava sluzZnosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrinog tijela
jedinice lokalne samouprave, pod uvjetima da ne ometaju odvijanje prometa i
odrZavanje nerazvrstane ceste. Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjeSacima (nogostup i
slitcno) moZe se dati u zakup sukladno posebnim propisima, ako se time ne ometa
odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i odrzavanje nerazvrstanih cesta.
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Nerazvrstane ceste upisuju se u zemljisne knjige kao javno dobro u op¢oj uporabi i kao
neotudivo vlasni$tvo jedinice lokalne samouprave.

Opéinsko vije¢e Opéine PrimosSten na 18. sjednici odrZanoj 7. oZujka 2016. godine
donijelo je Odluku o nerazvrstanim cestama na podrudju Opc¢ine Primosten (»Sluzbeni
vjesnik Opc€ine PrimoSten«, broj 1/16) kojom se ureduje kori$tenje, upravljanje,
odrZavanje, gradnja i rekonstrukcija, zaStita, uredenje prometa, financiranje i nadzor
nad nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine PrimoSten. Sastavni dio ove Odluke ¢ini
Popis nerazvrstanih cesta na podrucju Opcéine. Opcina je tijekom godine donosila
izmjene i dopune Odluke o nerazvrstanim cestama koje su objavljene u Sluzbenom
vjesniku Opéine Primosten, broj 1/16, 3/16, 6/16, 3/17, 4/17, 6/18, 4/19, 6/19, 8/19,
9/19,2/20i1/21.

1.4. GODISNJI PLAN PRODAJE NEKRETNINA U VLASNISTVU OPCINE PRIMOSTEN

Jedan od ciljeva u Strategiji je da Op¢ina PrimoSten mora na racionalan i u¢inkovit
nacin upravljati svojim nekretninama tako da one nekretnine koje su potrebne Opcini
PrimoSten budu stavljene u funkciju koja ¢ée sluziti njegovu racionalnijem i ué¢inkovitijem
funkcioniranju. Sve druge nekretnine moraju biti ponudene na trzistu bilo u formi najma
odnosno zakupa, zamjene ili prodaje putem javnih natjecaja.

Opéina PrimoSten tijekom 2023. godine planira prodaju nekretnina, podaci o
nekretnini navedeni su u narednoj tablici.

Tablica 4. Podaci o nekretninama u vlasnistvu Opéine Primosten namijenjeni prodaji
tijekom 2023, godine
Nekretnine namijenjene prodaji
Naziv m? k.c. Ké.br.
Suma 46 2069/35 PrimoSten
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1.5. GODISNJI PLAN RJESAVANJA IMOVINSKO-PRAVNIH I DRUGIH
ODNOSA VEZANIH UZ PROJEKTE OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE TE OSTALIH
INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA, KAO I EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA
SUKLADNO PROPISIMA KOJI UREDPUJU TA PODRUCJA

Sukladno Zakonu o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (»Narodne novine,
broj 52/18, 52/19, 30/21) jedinice lokalne samouprave u svojim razvojnim aktima
planiranja usvajaju i sprovode ciljeve Strategije energetskog razvoja Republike
Hrvatske. Temeljni energetski ciljevi su: sigurnost opskrbe energijom; konkurentnost
energetskog sustava; odrZivost energetskog razvoja.

Strategijom je definiran cilj rjeSavanja imovinskopravnih odnosa vezanih uz
projekte obnovljivih izvora energije, infrastrukturnih projekata, kao i eksploataciju
mineralnih sirovina, sukladno propisima koji ureduju ta podrucja: povecanje energetske
udinkovitosti koriStenjem prirodnih energetskih resursa te brzi razvoj infrastrukturnih
projekata.

U IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji - Gospodarenje mineralnim sirovinama na podruéju
Sibensko - kninske Zupanije (Drzavni ured za reviziju, Podruéni ured Split, studeni 2016,
Split) na podruéju Op¢ine Primos$ten nalazi se eksploatacijsko polje Konjuska koje je
temeljem ugovora dano u koncesiju i na njemu se obavljaju rudarski radovi. Na
eksploatacijskom polju Konjuska nalazi se tehnitko gradevni kamen.

Sukladno Zakonu o uredivanju imovinskopravnih odnosa, u svrhu izgradnje
infrastrukturnih gradevina, osiguravaju se pretpostavke za ucinkovitije provodenje
projekata, vezano za izgradnju infrastrukturnih gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku i u interesu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, radi
uspjesnijeg sudjelovanja u kohezijskoj politici Europske unije i u kori$tenju sredstava iz
fondova Europske unije.

Tablica 5. Razvojni projekti Opcine Primosten
Projekti
Nastavak izgradnje Setnice
Izgradnja doma za stare i nemocne
Izrada projektne dokumentacije za autobusni kolodvor
Izrada projektne dokumentacije za zavjetnu kapelicu Gospe od Loreta
Rekonstrukcija krovista bratske kude
Modernizacija javne rasvjete
Asfaltiranje puteva na podrucju Opéine Primosten
Probijanje i uredenje poljskih puteva
Izgradnja sportskog igraliSta u nasclju "Dolac”
Izgradnja djec¢jeg vrti¢a u predjelu "Vadalj"”
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1.6. GODISNJI PLAN PROVODENJA POSTUPAKA PROCJENE IMOVINE U
VLASNISTVU OPCINE PRIMOSTEN

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15) koji je donesen 03.
srpnja 2015. godine, a na snazi je od 25. srpnja 2015. godine.

Strategijom su definirani sljede¢i ciljevi provodenja postupaka procjene imovine u
vlasni§tvu Opéine PrimoSten:

1. Procjena potencijala imovine Op¢ine PrimoSten mora se zasnivati na snimanju,
popisu i ocjeni realnog stanja;

2. Uspostava jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni vrijednosti pojedinog oblika
imovine kako bi se poStivalo vazeée zakonodavstvo i §to transparentnije odredila
njezina vrijednost.

Op¢ina PrimoSten tijekom 2023. godine nema u planu vrsiti procjenu nekretnina.
Ukoliko se ukaZe potreba za procjenom istu ¢e vrsiti ovlasteni sudski vjestak s kojim ¢e
po potrebi sklopiti narudzbenica.

1.7. GODISN]JI PLAN RJESAVANJA IMOVINSKO-PRAVNIH ODNOSA

Jedan od osnovnih zadataka u rjeSavanju prijepora oko zahtjeva koje jedinice
lokalne i podruc¢ne samouprave imaju prema Republici Hrvatskoj je u rjeSavanju
suvlasni¢kih odnosa u kojima se medusobno nalaze. U tom smislu potrebno je popisati
sve nekretnine (poslovne prostore i gradevinska zemljiSta) na kojima postoji
suvlasni$tvo. Jedinice lokalne samouprave koje su fizickim osobama isplatile naknadu za
zemljiSte oduzeto za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, a koje je sukladno
posebnom propisu postalo vlasniStvo Republike Hrvatske po sili zakona.

Op¢ina PrimoS$ten nije ispla¢ivala naknade za zemljiSta oduzeta za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine, a koje je sukladno posebnom propisu postalo
vlasnistvo Republike Hrvatske po sili zakona.

U 2023. godini Opéina ima u planu rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za
nekretnine navedene u narednoj tablici. Imovinsko pravni odnosi rjeSavat ¢e se s
Republikom Hrvatskom i privatnim osobama.

Tablica 6. Nekretnine za koje se planira rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa tijekom 2022. godine
Nekretnine za koje se planira rjeSavanje imevinsko pravnih odnosa

Naziv m? k.¢. br. k.o.
Neplodno - 464/2 PrimoSten
Suma 280 2069/23 Primo3ten
Put - Dio 19596/1 PrimoSten
Put 213 Dio 19595/3 PrimoSten
Put 680 19666/2 PrimoSten
Neplodno 9296 374/1 PrimoSten
Put 1030 19665/7 PrimoSten
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1.8. GODISN]JI PLAN VODEN]A EVIDENCIJE IMOVINE

Jedna od pretpostavki upravljanja i raspolaganja imovinom je uspostava Evidencije
imovine koja ¢e se stalno azurirati i kojom ¢e se ostvariti internetska dostupnost i
transparentnost u upravljanju imovinom. Stoga je jedan od prioritetnih ciljeva koji se
navode u Strategiji formiranje Evidencije (Registra) imovine kako bi se osigurali podaci
o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Op¢ina PrimoSten raspolaZe.
Evidencija imovine je sveobuhvatnost autenti¢nih i redovito aZuriranih pravnih, fizickih,
ekonomskih i financijskih podataka o imovini.

Dana 05. prosinca 2018. godine donesen je novi Zakon o srediSnjem registru
drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 112/18) prema kojem su jedinice lokalne
samouprave obveznici dostave i unosa podataka u Sredi$nji registar.

Dostava podatka u Sredi$nji registar propisana je Uredbom o SrediSnjem registru
drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 03/20) kojom se ureduje ustrojstvo i nacin
vodenja, sadrzaj SrediSnjeg registra drzavne imovine i nacin prikupljanja podataka za
Sredidnji registar te podaci iz Sredi$njeg registra koji se javno ne objavljuju. U
SrediSnjem registru prikupljaju se i evidentiraju podaci na temelju valjanih isprava i
ostale dokumentacije koje Ce biti propisane Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i
nacinu upravljanja Sredi$njim registrom. Opc¢ina PrimoSten dostavit ¢e podatke i
postupiti sukladno navedenom Zakonu, ¢im dostava podataka u SrediSnji registar bude
omogucena.

1.9. GODISNJI PLAN POSTUPAKA VEZANIH UZ SAVJETOVANJE SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU I PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA KOJE SE
TICU UPRAVLJANJA 1 RASPOLAGANJA IMOVINOM U VLASNISTVU OPCINE
PRIMOSTEN

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine«, broj
25/13, 85/15, 69/22) Opc¢ina Primo$ten na svojoj sluZbenoj Internet stranici ima
obvezu objavljivati:

e opce akte koje donosi, a koji se objavljuju i u SluZbenom vjesniku Opéine
Primosten,

¢ nacrte opc¢ih akata koje donosi u svrhu provedbe savjetovanja sa zainteresiranom
javnoséu,

e godiSnje planove, programe, strategije, upute, proracun, izvjeStaje o radu,
financijska izvjeS¢a - na godi$njoj razini,

e zapise vezane uz lokalnu upravu i zakljucke sa sluZbenih sjednica Op¢inskog vijeca
i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama,

® pozive za javne natjecaje davanja u zakup imovine u vlasnistvu Op¢ine Primosten.

Kontinuiranom i redovitom objavom navedenih informacija na Internet stranici
Opéine zainteresiranoj javnosti omogucava se uvid u rad Opdine te se povelava
transparentnost i u¢inkovitost cjelokupnog sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opcine.

14



1.10. GODISNJI PLAN ZAHTJEVA ZA DAROVANJE NEKRETNINA UPUCEN
MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREPENJA, GRADITELJSTVA I DRZAVNE IMOVINE

Prema novom Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom kada je to opravdano i
obrazloZeno razlozima poticanja gospodarskog napretka, socijalne dobrobiti gradana i
ujednacavanja gospodarskog i demografskog razvitka svih krajeva Republike Hrvatske,
nekretninama se moZe raspolagati u korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i bez naknade.

Raspolaganje provodi se na zahtjev jedinica lokalne i podrutne (regionalne)
samouprave na koju se prenosi ono pravo s kojim se postiZe ista svrha, a koje je
najpovoljnije za Republiku Hrvatsku.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno ustanove duzne su
dostaviti Ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis prava vlasnisStva na
gore spomenutim nekretninama. Ministarstvo ¢e izdati ispravu podobnu za upis prava
vlasniStva na navedenim nekretninama jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno ustanovi sukladno pravodobno podnesenim zahtjevima.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno ustanove duZne su
provesti sve pripremne i provedbene postupke ukljucujuci i formiranje gradevinskih
Cestica radi upisa vlasni$tva na spomenutim nekretninama u zemljiSne knjige. Troskove
tih postupaka snose jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
ustanove.

Tijekom 2023. godine Op¢ina PrimoS$ten zatraziti darovanje nekretnina od
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine ukoliko se za time
ukaze potreba.
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2. STRATESKO USMJERENJE UPRAVLJANJA OPCINSKOM IMOVINOM

StrateSko usmjerenje Opéine PrimoS$ten sadrzi definiran razvojni smjer i strateSke
ciljeve.

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 123/17) razvojni smjer predstavlja najvisi
hijerarhijski segment strateSkog okvira koji je ujedno primarni okvir razvoja i kojim se
realizira vizija razvoja koja je detaljno definirana u Strategiji upravljanja imovinom u
vlasniStvu Opcine PrimoSten za razdoblje od 2022. do 2028. godine.

Misija je osnovna funkcija ili zadatak koja definira temeljnu jedinstvenu svrhu u
kontekstu u kojem se potom oblikuje vizija, definiraju strateSki i posebni ciljevi te
razvijaju mjere, projekti i aktivnosti.

MISIJA Op¢ine PrimoSten je kreirati VIZIJA Op¢éine PrimosSten je
okruZenje pogodno za organizaciju dosljedno, sustavno i efikasno
ulinkovitijeg i racionalnijeg koristenja upravljanje imovinom u vlasnistvu
imovine u vlasnistvu Op¢ine s ciljem Opc¢ine, temeljeno na nacelima
stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja odgovornosti, ekonomicnosti,
vece ekonomske koristi. transparentnosti i predvidljivosti

sa zadaCom zaStite imovine i njene
uloge u Zivotu sada$njih i buduéih
generacija.

Vizija je vrlo vaZan aspekt razvojnog smjera koji upucuje na kriti¢ni prijelaz iz
trenutnog ja u buducée Zeljeno stanje uz definiranu misiju i vrijednosti, a kroz provedbu
strategije.
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3. KASKADIRANJE STRATESKOG CILJA UPRAVLJANJA OPCINSKOM
IMOVINOM

Sukladno ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (»Narodne novineg, broj 123/17) stratesKki cilj predstavlja dugoro¢ni,
odnosno srednjoro¢ni cilj kojim se izravno poti¢e ostvarenje definiranog razvojnog
smjera. Strateski cilj, dakle, ima zadatak provedbe strateSkog usmjerenja, uz racionalnu
uporabu raspolozivih resursa.

U svrhu ostvarivanja efikasnog upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine
Primosten utvrduje se strateski cilj upravljanja op¢inskom imovinom.

STRATESKI CIL] - uéinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasnistvu
Opéine Primo$ten prema nacelu u¢inkovitosti dobroga gospodara.

Iz strateskog cilja upravljanja opéinskom imovinom izvodi se sedam posebnih ciljeva
upravljanja op¢inskom imovinom. Sukladno ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske poseban cilj je srednjorocni cilj
definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kojim se ostvaruje strate$ki cilj iz strategije i poveznica s
programom u drZavnom proraunu ili prora¢unu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Posebni ciljevi upravljanja op¢inskom imovinom kao i programiranje pripadajucih
mjera, projekata i aktivnosti! predstavljaju provedbu strategije upravljanja opcinskom
imovinom.

Posebni ciljevi biti ¢e ra$clanjeni u pogledu programiranja pripadaju¢ih mjera,
projekata i aktivnosti koje predstavljaju implementaciju posebnog cilja kao i neizravnu
primjenu strateskog cilja.

Takoder ¢e biti prepoznati pokazatelji ishoda? za posebne ciljeve kako bi se provedba
upravljanja opéinskom imovinom uspjeSno mogla pratiti te ¢e biti identificirani i
pokazatelji rezultata3 za mjere, projekte i aktivnosti koji se metodi¢no razraduju godi$njim

! Prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17) mjere su skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom
upravnom podrudju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj a neizravno se pridonosi ostvarenju
strateSkoga cilja. Aktivnost je niz specifi¢nih i medusobno povezanih radnji &ija provedba izravno vodi
ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja, dok je projekt niz medusobno povezanih
aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom radi postizanja ciljeva unutar odredenoga razdoblja i
odredenih financijskih sredstava.

2Prema c¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17) pokazatelj ishoda je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji
omoguéuje pracenje, izvie§¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja.

3Prema c¢lanku 2. Zakona o sustavu strateS$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17) pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji
omogucuje pracenje, izvje§¢ivanje i vrednovanje uspjeSnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta i
aktivnosti.
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planovima upravljanja opéinskom imovinom kao operativnim dokumentima koji se temelje
na Strategiji i kojima se provode elementi strateSkog planiranja definirani u Strategiji.

Slika 1. Kaskadiranje strateskog cilja upravljanja imovinom Opéine Primosten
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4. POSEBNI CILJEVI 1 MJERE - SISTEMATIZIRANI PRIKAZ

Sukladno Strategiji upravljanja op¢inskom imovinom za razdoblje od 2022. do 2028.
u nastavku su prikazani posebni ciljevi i s njima povezane mjere koji su detaljno
definirane u istoimenoj Strategiji. Nadalje, u nastavku su prikazana i podruéja upravljanja
koja posebni ciljevi obuhvacaju u Godisnjem planu upravljanja op¢inskom imovinom.

> POSEBAN CIL] 1.1. ,UCINKOVITO UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU OPCINE PRIMOSTEN“ PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH
MJERA:

e smanjenje portfelja nekretnina kojima upravlja Opéina Primosten putem prodaje,
e aktivacija neiskoriStene i neaktivne opcinske imovine putem zakupa (najma).

U definiranju posebnog cilja ,U¢inkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu
Opdine PrimoSten krece se od polazis$ta da su opéinske nekretnine iznimno vaZan resurs
kojim Opc¢ina mora efikasno raspolagati u cilju realizacije druStvenog, obrazovnog i
kulturnog napretka te zastite za buduce narastaje. Nekretnine Opc¢ine Primosten, najvazniji
su aspekt opéinskog kapitala te je s istima potrebno postupati odgovorno od strane svih
korisnika upravitelja i imatelja. Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja op¢inskom
imovinom moraju se odvijati sukladno vaZe¢im zakonima i propisima.

Segmenti upravljanja i pojavni oblici imovine koje ovaj poseban cilj obuhvac¢a u
Godidnjem planu upravljanja opéinskom imovinom su:

e upravljanje fondom neaktivnih poslovnih prostora te odrzavanje i koriStenje
objekata i ostalih nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima upravlja i
raspolaZe jedinica lokalne (regionalne) samouprave,

e upravljanje nefinancijskom opéinskom imovinom i to: gradevinskim zemljistem i
gradevinama, posebnim dijelovima nekretnina, na kojima je uspostavljeno
vlasnistvo Republike Hrvatske; poljoprivrednim zemljistima.

> POSEBAN CIL] 1.2. ,UNAPRJEDENJE KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA I VRSENJE
KONTROLA OPCINE PRIMOSTEN KAO (SU)VLASNIKA TRGOVACKIH DRUSTAVA*
PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH MJERA:

e implementiranje operativnih mjera upravljanja trgovackim drustvima u
(su)vlasniStvu Opéine Primosten,

e jacanje uclinkovitosti poslovanja i pracenje poslovanja trgovackih drustava u
(su)vlasniStvu Opéine PrimoSten.

U definiranju posebnog cilja 1.2. polazi se od vaZnosti doprinosa povecanju razine
transparentnosti i javnosti upravljanja trgovackim drustvima u (su)vlasni$tvu Opcine Sto
¢e u konacnici voditi ja¢anju gospodarske konkurentnosti Op¢ine Primosten te ostvarivanju
infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva.

Podrugdja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvaéa u GodiSnjem planu upravljanja
op¢inskom imovinom je:
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¢ upravljanje udjelima u trgovackim dru$tvima od posebnog interesa za Opcinu
Primosten.

» POSEBAN CIL] 1.3. ,USPOSTAVITI JEDINSTVEN SUSTAV I KRITERIJE U
PROCJENI VRIJEDNOSTI POJEDINOG OBLIKA IMOVINE, KAKO BI SE POSTIVALO
VAZECE ZAKONODAVSTVO I STO TRANSPARENTNIJE ODREDILA NJEZINA
VRIJEDNOST“ PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECE MJERE:

e snimanje, popis i ocjena realnog stanja imovine u vlasnistvu Opcine.

U definiranju ovog posebnog cilja naglasak je stavljen na osiguranje transparentnosti
trziSta nekretnina. Za sve nekretnine koje Opéina Primo$ten namjerava prodavati tijekom
godine vrsit ¢e se procjena vrijednosti istih.

Podrucja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvaca u GodiSnjem planu upravljanja
op¢inskom imovinom su:

¢ utvrdivanje trziSne vrijednosti nekretnina u vlasnistvu Op¢ine Primosten,
e izrada baze podataka radi osiguranja transparentnosti trziSta nekretnina.

» POSEBAN C(CIL] 1.4. ,USKLADENJE I KONTINUIRANO PREDLAGANJE TE
DONOSENJE NOVIH AKATA" PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECE MJERE:

e predlaganje izmjena i dopuna vazecih akata te izrade prijedloga novih akata za
poboljSanje upravljanja opéinskom imovinom.

U definiranju posebnog cilja ,Uskladenje i kontinuirano predlaganje te donoSenje
novih akata“ polazi se od vaZnosti adekvatne regulacije upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Op¢ine PrimoSten te potrebe za efikasnim, pojednostavljenim i
transparentnim postupanjem u okviru raspolaganja op¢inskom imovinom. Radi se o
kontinuiranom procesu, koji namece potrebu za dosljednom analizom postojeceg stanja
te provedbom stalne regulacije u svrhu aktivacije neaktivne op¢inske imovine.

Podrucja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvaéa u Godisnjem planu upravljanja
opc¢inskom imovinom je:

¢ otklanjanje nedostataka u postupanju s op¢inskom imovinom,
e uocavanje i otklanjanje dupliciranja poslova i preklapanja ovlasti,
¢ povedanje efikasnosti upravljanja op¢inskom imovinom.

20



> POSEBAN CIL] 1.5. ,USTROJ, VODENJE I REDOVNO AZURIRANJE INTERNE
EVIDENCIJE OPCINSKE IMOVINE KOJOM UPRAVLJA OPCINA PRIMOSTEN“
PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH MJERA:

¢ funkcionalna uspostava Evidencije imovine Op¢ine PrimoSten,

¢ dostavljanje podataka i promjena predmetnih podataka u Sredis$nji registar drZzavne
imovine.

U definiranju posebnog cilja ,Ustroj, vodenje i redovno aZuriranje interne evidencije
op¢inske imovine kojom upravlja Opc¢ina PrimoSten“ interna evidencija imovine
omogucava sveobuhvatnost autenticnih i redovito aZuriranih pravnih, fizickih,
ekonomskih i financijskih podataka o imovini. Interna evidencija op¢inske imovine kao
upravljacki sustav koji omogucava kvalitetno i razvidno donoSenje odluka o na¢inima
upravljanja op¢inskom imovinom kojom wupravlja Opéina PrimoSten, Internetska
dostupnost i transparentnost u upravljanju imovinom te Javnom objavom ostvarit ¢e se
bolji nadzor nad stanjem imovine kojom Op¢ina PrimoSten raspolaZe.

Danom stupanja na snagu Zakona o Sredi$njem registru drzavne imovine (»Narodne
novine«, broj 112/18), 22. prosinca 2018. Sredi$nji drZavni ured za razvoj digitalnog
drustva (SDURDD) postalo je nadlezno tijelo za vodenje SrediSnjeg registra, odnosno
preuzelo je od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine poslove
vodenja SrediSnjeg registra, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju Ministarstva
vezanu za vodenje SrediSnjeg registra, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i
obveze Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine vezane za
vodenje SrediSnjeg registra, kao i drzavne sluzbenike Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine koji su obavljali preuzete poslove vezane za Sredisnji
registar.

Dostava podatka u Sredis$nji registar propisana je Uredbom o Sredidnjem registru
drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 03/20) kojom se ureduje ustrojstvo i nacin
vodenja, sadrzZaj SrediSnjeg registra drzavne imovine i nacin prikupljanja podataka za
Sredi$nji registar te podaci iz Sredi3$njeg registra koji se javno ne objavljuju. U SrediSnjem
registru prikupljaju se i evidentiraju podaci na temelju valjanih isprava i ostale
dokumentacije koje ¢e biti propisane Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i nainu
upravljanja Sredi$njim registrom. Opcina PrimoSten dostavit ée podatke i postupiti
sukladno navedenom Zakonu, ¢im dostava podataka u Sredis$nji registar bude omogucena.

Op¢insko vijece Opéine Primosten 07. oZujka 2016. godine donijelo je Odluku o
uspostavi Registra nekretnina Opc¢ine Primosten (,Sluzbeni vjesnik Opéine PrimoSten®,
broj 1/16). Uspostava sveobuhvatnog popisa imovine bitna je za ulinkovito upravljanje
imovinom. Ustroj registra nekretnina i podatkovna nadogradnja dugogodi3nji je proces
koji se mora kontinuirano aZzurirati. Pravovremenim i ucestalim aZuriranjem Registra
nekretnina ostvarit Ce se klju¢na smjernica iz Strategije.
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» POSEBAN CIL] 1.6. ,PRIPREMA, REALIZACIJA 1 IZVJESTAVANJE O PRIMJENI
AKATA STRATESKOG PLANIRANJA" PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECE MJERE:

e unaprjedenje upravljanja op¢inskom imovinom putem akata strate$kog planiranja.

U definiranju posebnog cilja 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o primjeni
akata strateSkog planiranja“ polazi se od potrebe za unaprjedenjem okvira strateskog
planiranja u svrhu u¢inkovitog upravljanje op¢inskom imovinom.

Podrucdja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvaca u Godi$njem planu upravljanja
op¢inskom imovinom je:
e usvajanje GodiSnjeg plana upravljanja imovinom,
e usvajanje Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom,
e usvajanje ostalih strateskih akata upravljanja imovinom.

\ %

POSEBAN (CIL] 1.7. ,RAZVO] LJUDSKIH RESURSA, INFORMACIJSKO-
KOMUNIKACIJSKE TEHNOLOGIJE 1 FINANCIJSKOG ASPEKTA OPCINE
PRIMOSTEN" PROVODIT CE SE PUTEM SLJEDECIH MJERA:

e strateSko upravljanje ljudskim resursima,
¢ poboljSanje informatizacije i digitalizacije,
e poboljSanje financijskog upravljanja.

Poseban cilj ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskog aspekta Op¢ine PrimoSten“ vazna je podloga za uspjeSnu implementaciju
prethodno opisanih ciljeva Strategije upravljanja imovinom Opéine PrimoSten za
razdoblje od 2022. do 2028.

Tablica 7. Pregled posebnih ciljeva i mjera

ODRZIVO, EKONOMICNO 1 TRANSPARENTNO

STRATESKI CIL} UPRAVLJANJA OPCINSKOM UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE IMOVINOM U

VAN OM VLASNISTVU OPCINE PRIMOSTEN
POSEBNI CILJEVI MJERE
Smanjenje portfelja nekretnina kojima upravlja
Poseban cilj 1.1. ,U¢inkovito upravljanje Opéina Primosten putem prodaje
nekretninama u vlasnistvu Opéine Primo$ten” Aktivacija neiskoristene i neaktivne opéinske

imovine putem zakupa (najma)
Implementiranje operativnih mjera upravljanja
trgovackim drusStvima u (su)vlasnistvu
Op¢ine PrimoSten
Jacanje ucinkovitosti poslovanja i pracenje
poslovanja trgovackih drustava u (su)vlasnistvu
Opéine Primosten

Poseban cilj 1.2. ,Unaprjedenje korporativnog
upravljanja i vrenje kontrola Op¢ine PrimoSten kao
(su)vlasnika trgovackih drustava“

Poseban cilj 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i
kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika Snimanje, popis i ocjena realnog ja imovine u
imovine, kako bi se postivalo vaZeée zakonodavstvo vlasnistvu Opéine
i §to transparentnije odredila njezina vrijednost”
Predlaganje izmjena i dopuna vaZe¢ih akata te
izrade prijedloga novih akata za poboljsanje
upravljanja opéinskom imovinom

Poseban cilj 1.4.,Uskladenje i kontinuirano
predlaganje te donoSenje novih akata“

Poseban cilj 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno Funkcionalna uspostava Evidencije imovine Op¢ine
aZuriranje interne evidencije opéinske imovine PrimoSten
kojom upravlja Opéina PrimoSten” Dostavljanje podataka i promjena predmetnih
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Poseban cilj 1.6. ,Priprema, realizacija i izvje$tavanje
o primjeni akata strate$kog planiranja“

Poseban cilj 1.7. ,Razvoj ljudskih resursa,
informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskog aspekta Opéine Primosten”
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podataka u Sredisnji registar drzavne imovine
Unaprjedenje upravljanja opéinskom imovinom
putem akata strateSkog planiranja
StrateSko upravljanje ljudskim resursima
Poboljsanje informatizacije i digitalizacije
Pobolj$anje financijskog upravljanja
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