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LUVOD

Prema proratunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada)
usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje, koje izmedu ostaloga
sadrze ciljeve ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni
okvir opée drzave. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. - 2022. (dalje
u tekstu: Smjernice) koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 173. sjednici
odrzanoj 1. kolovoza 2019. izradene su na temelju strateSkih planova, Nacionalnog programa
reformi 2019. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2020.-2022.
Smjernicama su odredeni ciljevi ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opce
drZave za trogodisnje razdoblje.

Okvir makroekonomske politike RH obiljezen je nastavkom pozitivnih kretanja
ekonomske aktivnosti u srednjoro¢nom razdoblju. Predvida se da ¢e stope BDP-a zabiljeziti
realan rast od 2,5% u 2020. i 2,4% u 2021. i 2022.godini. Kroz cijelo projekcijsko razdoblje
gospodarski rast ¢e se temeljiti na pozitivnom doprinosu domace potraznje, uz nisku i
stabilnu stopu inflacije te nastavak pozitivnih kretanja na trZistu rada uz daljnje smanjenje
stope nezaposlenosti.

Fiskalna politika bit ¢e odredena naporima u svrhu jacanja fiskalne odr¥ivosti i
ckonomskog rasta uz adekvatnu skrb za standard svih gradana, s naglaskom na reformskim
aktivnostima koje se poduzimaju i na prihodovnoj i rashodovnoj strani proracuna, a kojima je
cilj ojacati dugoro¢ni potencijal hrvatskog gospodarstva te smanjenja makroekonomskih
neravnoteZa. Kretanja prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2020.-2022. odredena su
oc¢ekivanim kretanjem gospodarske aktivnosti. uzimajuéi u obzir fiskalne u¢inke provedenog
poreznog rastere¢enja u 2019.g, a koje svoj cjelogodisnji uéinak imaju u 2020. kao i u¢inke
najavljenih poreznih izmjena od L.sije¢nja 2020.godine. Najznacajnije izmjene s fiskalnim
u¢inkom na prihode drzavnog prora¢una odnose se na promjene u oporezivanju porezom na
dodanu vrijednost i to smanjenjem opce stope PDV-a s 25% na 24% od 1. sije¢nja 2020. te
smanjenjem PDV-a za pripremu i usluzivanje hrane u ugostiteljstvu na 13%. Osim toga,
novim krugom porezne reforme predvidene su i izmjene u sustavu oporezivanja dobiti gdje se
povecava iznos prihoda s 3 na 7,5 mil kuna na koji se placa stopa poreza na dobit od 12%.
Znadajan uc¢inak na prihode proraduna imat ée i povlacenje sredstva iz EU fondova gdje se
ocekuje nastavak pozitivnih stopa rasta.

Sukladno Zakonu o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/08. 136/12 i 15/ 15), a na
temelju Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. (dalje u tekstu:
Upute).

Upute sadrze:

* temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

* metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanprora¢unskih
korisnika jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave ,

* metodologiju izrade prijedloga proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

® dostavu dokumenata i unos podataka,

* planiranje rashoda prora¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

* najavu 0 novoj Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila i




* dostupnost materijala.

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Primosten
izradio je ove Upute za izradu Proratuna Op¢ine Primosten za razdoblje 2020.- 2022. godine.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proratuna jedinice
lokalne samouprave propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se
regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama Narodne
novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18).

Jedinstveni upravni odjel i proratunski korisnici temeljem ovih Uputa obvezni su,
pridrzavajuci se zadanih limita i propisane metodologije, pristupiti izradi prijedloga svojih
financijskih planova za razdoblje 2020.-2022.godine.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proradunskog korisnika
odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvr$avanje proraéuna odnosno financijskog
plana.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2020. -
2022,

Smjernice ekonomske i fiskalna politike za razdoblje 2020. - 2022. godine sadrze
cilieve ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave za trogodisnje
razdoblje i  objavljene su na mreznoj stranici  Ministarstva financija
http://www.mfin.hr/hr/smjerniceekonomske-i-fiskalne-politike.

Smjernicama su najavljene i promjene u poreznom sustavu, a koje ¢e utjecati na
drzavni proradun i proratune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
narednom trogodi$njem razdoblju.

3. NOVA UREDBA O SASTAVLJANJU I PREDAJI 1ZJAVE O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI I IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Pocetkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine br.111/18) na temelju kojeg je izraden novi prijedlog Uredbe o sastavljanju i predaji
izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. Izjava o fiskalnoj
odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza Drzavnog
ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspolozivih informacija. PredloZeno je uvodenje
obvezne izobrazbe iz podru¢ja fiskalne odgovornosti za ministre, ¢elnike drugih drZavnih
tijela, op¢inske nacelnike. gradonacelnike odnosno Zupane i Celnike svih ostalih proracunskih
1 izvanprora¢unskih korisnika.

U kontekstu izrade financijskih planova i proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2020.-2022., ukazujemo kako je u pitanjima iz
podru¢ja planiranja iz prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti naglasak stavljen na
nuznost uravnoteZenja financijskog plana proratunskog i izvanproraunskog korisnika
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na nacin da uklju¢uje procjenu rezultata
poslovanja tekuce godine koji se prenosi u sljede¢u proracunsku godinu.



Takoder. u slu¢aju da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno
proradunski i izvanproradunski korisnici proraluna jedinice planiraju sukcesivno trodenje
vi§kova odnosno pokri¢e manjkova. uz prora¢un odnosno financijski plan mora biti donesen
akt koji sadrzi analizu nastanka tako znacajnog viska odnosno analizu i ocjenu postojeceg
financijskog stanja institucije: prijedlog moguénosti za smanjenje ili ukidanje odredenih
naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju proracunski korisnici odnosno prijedlog
mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje; na¢in i svrhu za koju ¢e se upotrijebiti navedeni viSak u zadanom
trogodiSnjem okviru odnosno akcijski plan provedbe navedenih mjera s ocekivanim
financijskim i ekonomskim u¢inkom.

O donoSenju akta usvojenog od strane predstavni¢kog tijela, odnosno upravnog vijeca ili
drugog upravljackog tijela, potrebno je priloziti dokaz uz pitanje u Upitniku.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA OPCINE PRIMOSTEN I
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2020.- 2022.GODINE

Kako ovim Uputama nije bilo metodoloskih promjena u odnosu na prethodnu godinu,
u nastavku teksta ¢emo podsjetiti na vazeCe propise 1 na sve ono Cega se je potrebno
pridrZavati prilikom izrade prorac¢una i financijskih planova.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i regionalne samouprave obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu Pravilnika o prora¢unskim
klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o prora¢unskom
ra¢unovodstvu 1 Rafunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) i
pridrzavati se ovih Uputa.

Prora¢unski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici €iji su korisnici, odnosno Op¢ini Primosten Jedinstvenom
upravnom odjelu.

Prijedlog financijskog plana JUO i prorac¢unskog korisnika opéine za razdoblje 2020.-
2022. sadrzi:

1. procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama i izvorima financiranja za 2020.-
2022.

2. plan rashoda 1 izdataka za 2020.-2022. razvrstanih prema proracunskim
klasifikacijama,

3. obrazlozZenje prijedloga financijskog plana za 2020.-2022 godinu.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2020.-2022. primjenjuje se
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Buduéi da je pri izradi
financijskih planova klju¢no napraviti vezu s proracunskim klasifikacijama u tom se je dijelu
nuzno drzati odredbi Pravilnika o proradunskim klasifikacijama. Uz ekonomsku i programsku
klasifikaciju, proraCunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima
financiranja.

Sukladno ¢lanku 19.stavku 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama Jedinstveni upravi
odjel Op¢ine Primositen odreduju brojane oznake i nazive druge razine izvora financiranja.



Plan prihoda i primitaka za 2020.-2022.godinu

Opéina Primo$ten i proratunski korisnici planiraju prihode i primitke iz svog
djelokruga rada i iskazuju ih prema vrstama prihoda odnosno po ekonomskoj klasifikaciji
(radunski plan prora¢una) i po izvorima financiranja za trogodisnje razdoblje.

Zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja i kasnijeg pracenja
potrodnje po izvorima te izrade izvjeStaja o izvrSenju proracuna, prihodi i primici za
2020.godinu planiraju se na razini osnovnog ra¢una ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina
ratunskog plana), a prihodi i primici za projekcije 2021.i 2022.godine na razini skupine
ekonomske klasifikacije (druga razina ra¢unskog plana).

Osim ekonomske klasifikacije, u izradi plana prihoda proracunski korisnici
primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja. Prihodi i primici planiraju se, izvr$avaju i
raunovodstveno prate po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine
prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

e opdi prihodi i primici prorac¢una ukljucuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni, opéi prihodi i primici proracunski korisnik
ukljucuje prihode koje ostvari iz nadleznog proratuna, a koje planira u okviru
podskupine 671 —Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika,

e vlastiti prihodi ¢ine prihode koje proracunski korisnik ostvari obavljanjem poslova
na trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga, prihodi od a vista kamata i
sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 — Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga,

e prihodiza posebne namjene ukljucuju prihode ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonima i propisima, a to su za upravna tijela: prihodi od komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, spomenicke rente, naknade za koncesije, boravisna
pristojba, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada i drugo, dok su za
proracunske korisnike prihodi od sufinanciranja cijena usluga koje se evidentiraju na
raCunu 652 —sufinanciranje cijene usluge, participacije i sl. (prihodi od prodaje
ulaznica kod ustanova kulture, prihodi od ¢lanarina i zakasnina kod knjiZznica i drugo.

e pomo¢i Cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proracuna te ostalih subjekata unutar opéeg
prora¢una. JLP®S planiraju sredstva EU pomo¢i na podskupini ra¢una 633 Pomoci
proracunu iz drugih proracuna. Kako krovni medunarodni ugovor za svaki
pretpristupni fond sklapa RH, primatelj pomoé¢i od inozemnih vlada je isklju¢ivo
drzavni prora¢un. Samo ako JLPRS sudjeluju direktno u EU Programima, kojima
upravljaju institucije izvan RH, ostvarena sredstva planiraju se na podskupini rauna
632 Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU. Obveza je
korisnika sredstava EU pomo¢i osigurati u svom ra¢unovodstvenom sustavu
informacije o svim poslovnim dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu
projekta, kao i podatak o obratunatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam.
Ako proracunski korisnik prima sredstva od prora¢una koji im nije nadleZan (drzavni,



zupanijski, op¢inski proratuni), planira ih na podskupini 636 Pomo¢i proradunskim
korisnicima iz prora¢una koji im nije nadlezan, primjerice Djegji vrti¢ koji su
proracunski korisnici Grada ostvaruju sredstva od opéine za sufinanciranje boravka
djeteta u vrticu i sl.

* donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg prora¢una. Proratunski korisnici ne mogu
planirati donacije od drugih proracuna i proradunskih korisnika,

¢ prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja Cine sredstva od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovakim drustvima u kojima
drzava, odnosno JLPRS ima odlu¢ujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske
imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele u
trgovackih drustava. U ovaj izvor pripadaju i prihodi od prodaje zemljista , stambenih
6 i poslovnih objekata, prihodi od prodaje stanova na kojima Jje postojalo stanarsko
pravo i drugo.

* namjenski primici ukljucuju primitke od financijske imovine i zaduzivanja, ¢ija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima. Napominjemo da se
proracunski korisnik prema Zakonu o proratunu ne moze dugorocno zaduziti bez
suglasnosti Op¢inskog nagelnika, odnosno Opéinskog vijeéa.

Prijedlog plana rashoda i izdataka

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno
Op¢ine Primosten obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2020.-
2022. godine razvrstane prema prora¢unskim klasifikacijama (programska, ekonomska,
funkcijska i izvori financiranja) u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i
Pravilnikom o prorat¢unskom radunovodstvu i Ra¢unskom planu.

ProraCunski korisnik jedinice JLPRS rashode i izdatke za 2020.g. planira na razini
podskupine (tre¢a razina raunskog plana), a za 2021. i 2022. na razini skupine (druga razina
ratunskog plana). Upravna vijeéa i ostala upravljacka tijela proratunskih korisnika jedinica
(vrti¢i, knjiznice) obvezni su usvojiti financijski plan do 31. prosinca tekuée godine, kako bi
se od 1. sijeCnja 2020.godine mogle preuzimati i izvriavati nove obveze. Temeljem zahtjeva
nadlezne jedinice, proradunski korisnik izraduje prijedlog financijskog plana na &etvrtoj
razini rafunskog plana, medutim upravno vijeée ili drugo upravljacko tijelo obvezno je
usvojiti financijski plan korisnika na trecoj razini ratunskog plana razina podskupine, a
projekcije za 2021. i 2022. godinu na razini skupine (druga razina ratunskog plana). Upravna
tijela nadlezna za proratunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene i
materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine racuna 311 32.

Programska klasifikacija

Svi rashodi moraju biti razvrstani u programe i njihove sastavne dijelove (aktivnosti,
tekuce i kapitalne projekte) u skladu s djelokrugom rada upravnog tijela i prora¢unskog
korisnika. Unutar programa, aktivnosti i projekta rashodi se planiraju prema ckonomskoj



klasifikaciji te se na Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije (pozicija) rashodi vezu uz jedan
izvor financiranja.

Nadalje, rashode na razini aktivnosti ili projekta potrebno je razvrstati u skladu s
namjenom dodjeljujuc¢i im oznaku funkcijske klasifikacije prema Pravilniku o prora¢unskim
klasifikacijama (NN 26/10,120/13). Navedeni Pravilnik propisuje vrste, sadrzaj i primjenu
proratunskih klasifikacija (organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i izvori
financiranja).Sastavni dio Pravilnika su brojé¢ane oznake i nazivi funkcijske klasifikacije, dok
su broj¢ane oznake i nazivi ekonomske klasifikacije propisani Pravilnikom o prora¢unskom
raunovodstvu i ratunskom planu.

U planiranju programa, aktivnosti i projekata vazno je, pored ostalih, voditi raduna o
organizacijskoj klasifikaciji ,a to zna¢i jasno odrediti: razdjel —glava —proracunski korisnik.
Dobro postavljena organizacijska klasifikacija preduvjet je za pravilno koristenje ostalih
proraCunskih klasifikacija. Jedan program moze biti u nadleznosti vise glava, ali samo jednog
razdjela. Aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu i jednog glavi. Razdjel je taj
koji utvrduje programe, zajednicke aktivnosti i projekte za proradunske korisnike iz svoje 7
nadleznosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe,
aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom odjelu za financije jedinice lokalne i podrué¢ne
(regionalne) samouprave. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjestavaju
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

Svaki program u sebi mora sadrzavati odgovor na pitanje §to se njim Zeli posti¢i, na
koji na€in Ce biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge. To zna¢i da se poveéava
odgovornost ¢elnika svake pojedine organizacijske jedinice za zakonito, namjensko i
svrhovito troSenje sredstava jer se u financijskom planu i proradunu svaka aktivnost, odnosno
projekt povezuje s organizacijskom jedinicom u &ijoj je nadleznosti ta aktivnost, odnosno
projekt. Povecan stupanj odgovornosti olakSava nadzor u planiranju i izvr§avanju
proraCunskih (javnih) sredstava.

Planiranje vi§$kova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu proracunskog
iizvanproracunskog korisnika

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici
najée¢e nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuéiti i predvideni manjak,
odnosno visak prihoda te s navedenim bilanénim kategorijama posti¢i uravnoteZenje.
ProraCunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije
pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaéi nadine za njihovo
pokri¢e. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta
prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Iznimno, kad
proracunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znadajan dio ukupnog
financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne
mogu realno pokriti u jednoj godini, moguce je sukcesivno planirati pokriée manjka kroz
trogodisnje razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguée sav manjak
prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodisnjeg okvira.

Sukeesivno planiranje pokri¢a manjka moguée je jedino pod uvietom da se uz
financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,
2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje i



3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim u¢inkom.

Dakle, takav dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan- upravno vijece
drugo upravljatko tijelo. Primjenjujuéi sli¢nu logiku, proracunski korisnici mogu iznimno
sukcesivno planirati troSenje kumuliranog viska iz prethodne/ih godine. I u tom slucaju se
donosi akt koji mora odgovoriti na pitanja tako zna¢ajnog viska, nacin i svrha za koju ¢e se
upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodisnjem okviru. Rezultat o kojem govorimo je u
rac¢unovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini ra¢una 922 ViSak /manjak prihoda.
Cinjenica da je konaéni rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi
financijski plan pa se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir
uzima planirani rezultat poslovanja , odnosno procjena rezultata poslovanja.

Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proraunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja prora¢unskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti. U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski
korisnici su duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi 1 dostaviti obrazloZenje prijedloga
financijskog plana. Proracunski korisnici obrazloZenje svog financijskog plana dostavljaju
nadleznom odjelu koji izraduje objedinjeno obrazloZenje financijskog plana i dostavlja ga
Odjelu za financije. Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja
naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti i projekata,
umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahtjeva preuzimanje odgovornosti za rezultate
provedbe programa (i aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika

e obrazlozenje programa/ aktivnosti /projekta

e zakonske i druge podloge za uklju¢ivanje programa/aktivnosti/ projekta u financijski
plan

e uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/ projekta

e ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/projekata (potrebno je navesti temeljem ega su
planske veli¢ine odredene u predlozenim iznosima u financijskom planu)

e definiranje ciljeva koji se programima namjeravaju posti¢i te pokazatelja uspjesnosti
ostvarenja tih ciljeva

Budu¢i da se financijski plan, odnosno proracun ¢iji se posebni dio sastoji od
financijskih planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodisnje razdoblje vazno je kroz
obrazloZenje postic¢i da proracunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine,
kako su procjene proracunskih stavki i visegodisnje procjene povezane s visegodisnjim
procjenama iz prethodne godine.



ObrazloZenje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickog cilja. Proracun po programima prezentira javnosti, predstavnickim i
izvr$nim tijelima ciljeve i proratunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te
rezultate provedbe planiranih programa. Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i
u¢inkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na
ciljeve koji se programima namjeravaju postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih
ciljeva.

Prijedlog plana razvojnih programa upravnih tijela

Izmjenama i dopunama Zakona o proratunu (NN br. 136/12 i 15/15) ukinuta je
obveza proracunskih korisnika da izraduju Plan razvojnih programa, a njihovi razvojni
projekti ¢ée biti ukljuceni u Plan razvojnih programa njihovih osnivada. Plan razvojnih
programa je, uz op¢i i posebni dio, sastavni dio proratuna JLPRS. Planovi razvojnih
programa vazni su i u kontekstu koristenja sredstava iz fondova Europske unije iz razloga $to
programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa
strateskim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a
koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

Jedinstveni upravni odjel Opéine PrimoSten izraduje Plan razvojnih programa za
razdoblje 2020.-2022.godine. Sluzbenici su pri izradi plana razvojnih programa ukljuciti
proradunske korisnike iz svoje nadleznosti.

Plan razvojnih programa sadrzi:
- ciljeve razvoja,
- prioritete i mjere pomocu kojih ¢e se ti ciljevi i prioriteti ostvariti
- te vezu s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna na nacin da se
aktivnosti ili projekti planirani u proratunu povezuju s ciljevima, prioritetima i
mjerama.
Osim toga, planom razvojnih programa treba utvrditi pokazatelje rezultata na razini
aktivnosti, odnosno projekata koji moraju dircktno mjeriti uspjeSnost provedbe te aktivnosti ,
odnosno projekta.

3.2. Namjenski i vlastiti prihodi prora¢unskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i
primitaka koje ostvare proratunski korisnici JLPRS u proratun jedinice, sukladno
ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima
financiranja. Namjenski prihodi i primici jesu pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu jedinica lokalne i regionalne samouprave,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.

Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o proradunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u proratun jedinice lokalne i regionalne samouprave. Odlukom o
izvriavanju proraduna JLPRS dana je mogucnost propisivanja izuze¢a od obveze uplate
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u proratun ako JLPRS nije
stvorila informati¢ke preduvjete za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika te
izvr§avanje rashoda iz tih izvora, ali moraju osigurati izvjedtajno pracenje ostvarivanja
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova troSenja. Ovi podaci moraju biti
ukljuceni u polugodinji i godidnji izvjedtaj o izvrSenju proracuna JLPRS. Dakle, bez obzira
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imaju li jedinice sustave riznica ili ne, obvezne su ukljugiti vlastite i namjenske prihode i
primitke svih proratunskih korisnika u proracun jedinice.

4. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Ukupan iznos sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda u 2020. godini se
planiraju uveéana za najvise 3 % u odnosu na prethodnu 2019. godinu. Tijela drzavne uprave
koja su nadlezna za decentralizirane funkcije, u suradnji s nositeljima decentraliziranih
funkcija, te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu sredstava
7upanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i op¢inama unutar zadanih limita za svaku pojedinu
decentraliziranu funkciju. Sredstva pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije, kao 1
2019.godine, biti ée osigurana u drzavnom proracunu na razdjelu tijela (ministarstva i druga
tijela drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima
namijenjenima JLPRS koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava
nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te koje imaju pravo na
pomo¢ izravnanja.

DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

Dostava proralunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o prorafunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni
su dostaviti Ministarstvu financija proradun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune proraguna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u roku od
15 dana od njihova stupanja na snagu. U Uputama iz prethodnih godina istaknuto je kako su
jedinice u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati
link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu. lako je istaknuto da se svi navedeni dokumenti dostavljaju
iskljutivo elektronski, dio jedinica ih je i nadalje dostavljao postom u papirnatom obliku.
Stoga jo§ jednom ukazujemo na obvezu dostave isklju¢ivo linka na internetsku stranicu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj su objavljeni proracun i
projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proratuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Link se dostavlja na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr. Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podrune
(regionalne) samouprave za 2020. godinu koje stupe na snagu tijekom 2020. godine
dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu isklju¢ivo na
navedenu e-mail adresu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proraéunu, godisnji izvjestaj o izvr8enju proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i
Dryavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavni¢ko tijelo ne
donese izvjestaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku
od 60 dana od dana podnoSenja predstavnickom tijelu.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave takoder nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku putem poste Ministarstvu
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financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail
adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isklju¢ivo link na internetsku stranicu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjeStaj objavljen. Drzavnom uredu
za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za reviziju i to:
Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju, dok su druge jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti link izvje3taja na e-mail
podru¢nog ureda DrZzavnog ureda za reviziju na &ijem podrucju je sjediste jedinice. Sve e-
mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju
http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

Dostava ugovora o zaduZenju te izvjesca o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac I1ZJS)

Zakonom o proradunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija
ugovora o zaduZenju te izvjeséa o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu
17JS. 12 Skenirani ugovori i Obrasci IZJS (potpis 7upana/gradonagelnika/nacelnika i pecat)
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u
propisanom roku.

Unos podataka iz proratuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija
.. Financijski planovi JLP(R)S*
(raspolozivu na stranci https://www3.apisit.hr/wab/servlet/proweb/webiIprs/ngI_N_)
jedinice, kao i prethodnih godina, unose podatke iz dokumenata:

e proratuna za 2020. i projekcija za 2021. 12022,

e privremenog financiranja za 2020. (u slu¢aju dono3enja odluke o privremenom
financiranju) i

e svih izmjena i dopuna proraduna za 2020.

Sve podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana
stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

Upute za pristup i koristenje aplikacije dostupne su na mreZnoj stranici Ministarstva
financija, na adresi http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proracuna-
jlprsupute.

Primjena naéela transparentnosti
Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama

kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporuka je da se svi navedeni

materijali vezani uz proradun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word i excel).

ZaduZivanje i davanje jamstava i suglasnosti
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Zakonom o proratunu i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i
139/10) propisan je postupak davanja suglasnosti za zaduzivanje jedinica lokalne i podru.c‘:ne-
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: op¢ina, grad, Zupanija), davanja jamstva Zupanije 1
davanja suglasnosti opéine, grada i Zupanije, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni prilozi i
dokumentacija, te nain izvjeStavanja o zaduzivanju, danim jamstvima i suglasnostima.
Zakonom o proradunu propisana je obveza i rok dostave ugovora o zaduZenju te izvjesca o
zaduZenju, danim jamstvima 1 suglasnostima putem Obrasca 1ZJS Ministarstvu financija.
Skenirani ugovori i Obrasci IZJS (potpis iupana/gradona(':elnika/naéelnika i pecat)
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija (lokalni.proracuni@mfin.hr) u
propisanom roku.

I DIO
OKVIRNI PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA

METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCLJ SKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE PRIMOSTEN

Proratunski korisnici Opéine Primosten obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu i pridrzavati se ovih Uputa.

Prora¢unski korisnici Opéine Primosten su:
1. Djegji vrti¢ Bosiljak
2. Narodna knjiZnica i ¢itaonica ,,Dr. Ante Star¢evié¢ 1912

Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o proratunu odreduju dvojni limiti u
apsolutnim iznosima kojima se limitiraju isklju¢ivo sredstva koja ostvaruju iz proraduna
Op¢ine Primosten, koje su proradunski korisnici duzni razraditi u svojim financijskim
planovima. Upute sadrzavaju dvojne limite. Limit 1. odnosi se na sredstva potrebna za
provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti (trokovi odrZavanja postojece razine
usluga, uzimajuéi u obzir primjerice o¢ekivane promjene u broju korisnika, promjene u razine
i vrste usluga i sl.). Limit 2. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti.

U nastavku dajemo vrijednosne limite proradunske Korisnike Opéine Primosten (Tab.1) koji
predstavljaju okvir za izradu financijskih planova za 2020.g. i projekciju proracuna za 2021.-
2022. godinu.

4.3. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., toéci 4. Zakona o proraunu visina financijskog
plana proratunskog korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku
godinu i tekuéu proratunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijedecu
proradunsku godinu i za slijedece dvije godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazec¢ih propisa i
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b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti

Godina 2019 2020 2021 2022 .
Korisnik Limit 1. Limit 2. Limit 1. Limit 2. Limit 1. Limit 2.
Djeéji vrti¢ 1.038.610,00 1.068.542,60 21.370,85 1.108.388,80 22.167,78 1.145.400,00 22.908,00
»Bosiljak*

Ukupno 1.089.913,45 1.130.556,58 1.168.308,00
Narodna 318.800,00 442.500,00 2.8000,00 342.500,00 28.000,00 342.500,00 28.000,00
knjiZnica i

Citaonica

wDr. Ante

Starcevié 1912« 370.500,00 370.500,00
UKkupno 470.500,00

Obveza je svih proratunskih korisnika da proracunska sredstva za redovan rad troge
ekonomi¢no, djelotvorno, uinkovito i transparentno. Za realizaciju svih ostalih projekata
planiranih u Proradunu Opéine Primosten potrebna je prethodna suglasnost op¢inskog
nacelnika ovisno o osiguranim sredstvima u Prorac¢unu.

Sukladno Uputama za izradu proratuna JLPRS za razdoblje 2020.-2022.godine koje je izdalo
Ministarstvo financija proratunski korisnici, nadlezni za decentralizirane funkcije planiraju
uvecanje tih rashoda za najvise 3% u odnosu na 2019.godinu.

TERMINSKI PLAN ZA ITZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA F INANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE PRIMOSTEN

Sukladno ¢lanku 32. Zakona o proraCunu, proracunski korisnici jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave duZni su dostaviti prijedlog financijski plana najkasnije do
15. rujna tekuce godine. Sukladno ¢lanku 37. Zakona o prora¢unu JUO Opéine Primosten te
dostavlja ih na¢elniku do 15. listopada tekuce godine. Sukladno &lanku 37. Zakona o
proracunu opc¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proraduna i projekcije te ih podnosi
predstavni¢kom tijelu na donoSenje do 15. studenog tekuce godine. Sukladno &lanku 39.
Zakona o proratunu predstavnicko tijelo donosi prora¢un na razini podskupine ekonomske
klasifikacije za iducu proradunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacija za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuée godine i to u roku koji
omogucuje primjenu prora¢una s 1. sije¢nja godine za koju se odnosi proracun.

DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr nalaze se Upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019. - 2021,
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Na internet stranici Opéine Primosten www.primosten.hr nalaze se ove Upute za
izradu prorauna Opéine Primosten za razdoblje 2020-2022 godine. Upute se preuzimaju
elektronski ili neposredno u sluzbi Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Primosten.

KLASA : 400-06/19-01/02
URBROJ: 2198/09-3-19-2
Primosten, 5. rujna 2019. godine

JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
OPCINA PRIMOSTEN

v.d. procelnik

Iris Uki¢ Kotarac dipliur.
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